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LIST OTWARTY

w sprawie kontroli prowadzonych przez Agencje Nasienng Sp. z o.0.
oraz ochrony prawnej odmian roslin

W zwiazku z publikacjami, ktére w ostatnich tygodniach ukazaty sie m.in. na stronach
internetowych Izby Rolniczej w Opolu oraz ,Tygodnika Poradnika Rolniczego”, a takze ich
dalszym powielaniem w debacie publicznej, Agencja Nasienna Sp. z 0.0. — dziatajgc w imieniu
hodowcow roslin —uznaje za konieczne przedstawienie merytorycznego i prawnego stanowiska,
porzadkujgcego zardwno zakres naszych dziatan, jak i obowigzujgce podstawy prawne.

Celem niniejszego listu jest rzetelne wyjasnienie faktéw i przepiséw, ktére regulujg korzystanie
przez rolnikéw z chronionych odmian roslin, w tym odmian krajowych.

W pierwszej kolejnosci naleiy zaznaczy¢, ze Agencja Nasienna Sp. z 0.0. nie jest
organem administracji publicznej ani ,instytucjg kontrolng” w rozumieniu prawa publicznego.
Dziata ona jako podmiot reprezentujacy hodowcéw — uprawnionych z tytutu wytacznych praw
do odmian roslin — w zakresie realizacji ich praw majatkowych.

Podejmowane przez Agencje Nasienng Sp. z 0.0., zgodne z obowigzujacym prawem, czynnosci:
e maja charakter cywilnoprawny,
e s3realizowane na podstawie upowaznien udzielonych przez hodowcéw,
e stuzg weryfikacji prawidtowosci korzystania z tzw. instytucji odstepstwa rolnego,
e nie maja charakteru przymusowego ani wiadczego.

Kazdorazowo rolnik jest uprzednio informowany o planowanych czynnosciach, a ewentualne
ogledziny lub pobranie préobek materiatu roslinnego odbywaja sie wytacznie za jego wiedza
i zgoda.

Podstawy prawne - prawo krajowe i unijne

Podstawg dziatan Agencji Nasiennej Sp. z o0.0., takze w odniesieniu do odmian
krajowych, sg w szczegdlnosci:

Prawo unijne
e art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2100/94 w sprawie wspdlnotowego systemu

ochrony odmian roslin, ktory:
o dopuszcza tzw. odstepstwo rolne,
o jednoczesnie nakfada na rolnika obowigzek:
- udzielenia informacji uprawnionemu hodowcy,
- uiszczenia naleznego wynagrodzenia (optaty licencyjnej).

e art. 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1768/95 ustanawiajgce przepisy wykonawcze w
zakresie odstepstwa rolnego przewidzianego w art. 14 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 2100/94 w sprawie wspodlnotowego systemu ochrony odmian roslin, ktéry

o odnosi sie do informacji dostarczonych przez rolnika.
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Prawo krajowe
e ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin (Dz.U. z 2021 r. poz.

213), w szczegdlnosci:
o art. 23-25, regulujgce zakres odstepstwa rolnego,

Przepisy te obejmujg wszystkie odmiany roslin (zaréwno odmiany bedace wtasnoscia
zagranicznych firm hodowlanych, jak i odmiany krajowych firm hodowlanych), o ile podlegaja
ochronie prawnej. Nie istnieje w obowigzujacym porzadku prawnym zadne wytaczenie, ktére
zwalniatoby odmiany krajowe spod rezimu ochrony praw hodowcy.

Kontrole prawidtowosci rozliczen za odstepstwo rolne
W wyzej przytoczonych publikacjach pojawito sie twierdzenie, ze Agencja Nasienna Sp.
z 0.0. nie ma prawa kontrolowac¢ struktury upraw w gospodarstwie rolnym, gdyz miatoby to
wykracza¢ poza zakres uprawnien przewidzianych w prawie krajowym i unijnym. Nie jest to
jednak prawda.

Agencja Nasienna Sp. z 0.0. nie prowadzi kontroli struktury upraw w rozumieniu prawa
administracyjnego. Nie ocenia:

e sposobu prowadzenia produkgcji rolnej,

e prawidtowosci agrotechniki,

o decyzji produkcyjnych rolnika.

Ustalenie struktury zasiewdw (powierzchni obsianych danym gatunkiem i odmiang) stanowi
srodek dowodowy, ktdrego celem jest wytacznie weryfikacja prawidtowosci rozliczenia
odstepstwa rolnego.

Podstawa prawna — prawo unijne

e art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2100/94:
rolnik korzystajgcy z odstepstwa rolnego jest zobowigzany do zaptaty wynagrodzenia
hodowcy.

e art. 14 ust. 3 tiret trzecie rozporzadzenia nr 2100/94:
rolnik jest zobowigzany do przekazania hodowcy informacji, ktére umozliwiajg
ustalenie, czy i w jakim zakresie korzystat z materiatu ze zbioru.

e art. 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1768/95
rolnik ma obowigzek, na zgdanie hodowcy, przekaza¢ informacje dotyczace:
- powierzchni upraw,
- ilosci uzytego materiatu,
- zrodet pochodzenia materiatu siewnego.

Rozporzadzenie nie wprowadza zamknietego katalogu metod weryfikacji. Przeciwnie, jego
konstrukcja zaktada, ze hodowca musi mie¢ mozliwos¢ realnej kontroli prawidtowosci
rozliczen, a rolnik — mozliwos$¢ wykazania, ze spetnit warunki odstepstwa.
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Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze Agencja Nasienna Sp. z 0.0. kazdorazowo
zawiadamia o planowanych czynnosciach w formie umozliwiajgcej identyfikacje nadawcy,
a pisma sg podpisywane zgodnie z zasadami reprezentacji Spotki lub na podstawie stosownych
petnomocnictw udzielonych przez organy reprezentujgce Agencje Nasienng Sp. z o.0.

Odmiany objete krajowa ochrona wytgcznego prawa
W kontekscie powyzszego warto tez podkresli¢, ze nieprawdg jest, iz w przypadku
odmian objetych wytacznie ochrong krajowa rolnicy nie majg obowigzku przekazywania
informacji o wykorzystaniu materiatu ze zbioru.

Co prawda, nowelizacjg z dnia 8.06.2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1238) Ustawodawca
uchylit art. 23a ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin, niemniej
przepis ten dotyczyt wytgcznie udzielania pisemnych informacji dotyczacych wykorzystania
materiatu ze zbioru na wniosek hodowcy; nie jest to réwnoznaczne ze zniesieniem kontroli i na
to nalezy zwrdci¢ uwage.

W przypadku odmian objetych wytgcznie ochrong krajowa obowigzek przekazania
informacji nie wynika z odrebnego przepisu kontrolnego, lecz z samej konstrukcji instytucji
odstepstwa rolnego jako wyjatku od prawa wytgcznego hodowcy (art. 23 ustawy o ochronie
prawnej odmian roslin) oraz z ogdlnej zasady ciezaru dowodu (art. 6 k.c.). Rolnik, ktéry powotuje
sie na prawo do korzystania z materiatu ze zbioru, musi byé w stanie wykaza¢, ze spetnit
warunki tego wyjatku, w tym prawidiowo ustalit i uiscit nalezne wynagrodzenie.

Kluczowe w tym aspekcie pozostajg przepisy art. 23 ustawy o ochronie prawnej odmian roslin:
e art. 23 ust. 1: Rolnik moze uzywad do siewu lub sadzenia materiatu ze zbioru uzyskanego
z materiatu siewnego odmiany chronionej wyfacznie w ramach odstepstwa rolnego.
e art. 23 ust. 3: Korzystanie z odstepstwa rolnego jest dopuszczalne pod warunkiem
zapfaty hodowcy naleznego wynagrodzenia.

Odstepstwo rolne nie ma zatem charakteru bezwarunkowego:
e rolnik korzysta z cudzego prawa wytgcznego tylko wtedy, gdy prawidtowo sie rozliczy,
e do prawidtowego rozliczenia wymagana jest informacja o powierzchni upraw, ilosci
uzytego materiatu, Zrédfach pochodzenia materiatu siewnego.

Jak zostato wykazane, wykreslenie art. 23a ustawy o ochronie prawnej odmian roslin
nie pozbawia rolnikéw obowigzku przekazywania informacji dotyczacych wykorzystania
materiatu ze zbioru uzyskanego i uzytego w tym samym gospodarstwie rolnym w przypadku
odmian objetych wyfacznie ochrong krajowa, jak btednie wskazano w przytoczonych artykutach.
Obowigzek ten wynika bowiem wprost z konstrukcji instytucji odstepstwa rolnego jako wyjatku
od prawa wytgcznego hodowcy. Pochodzenie odmiany — krajowe lub zagraniczne — nie ma przy
tym znaczenia.
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Podsumowanie

Agencja Nasienna dziata:
e w granicach prawa,
e winteresie hodowcow,
e z poszanowaniem praw rolnikow.

Debata publiczna wokdét odstepstwa rolnego jest potrzebna, jednak powinna opierac sie na
faktach i obowigzujacych przepisach, a nie na uproszczeniach czy nieprawdziwych tezach.

Ochrona prawna odmian — w tym odmian krajowych — jest elementem konstytucyjnej
ochrony witasnosci i nie moze by¢ traktowana jako dziatanie arbitralne lub nieuprawnione.

Agencja Nasienna pozostaje otwarta na dialog i rzetelng rozmowe z organizacjami
rolniczymi, przy zatozeniu wzajemnego poszanowania prawa oraz interesdow wszystkich
uczestnikow rynku.

Z powazaniem,
dr inz. Michat Rokicki
Prezes Zarzqdu
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